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“qu med{o de la_ cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental, se formula pliego de cargos y se toman otras determinaciones”

CM5 19 21124
ACTA 153882

EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL DEL A:AEA METROPOLITANA VALLE DE
ABUR

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de

2011 y 1625 de 2013, la Resolucién Metropolitana N° D 404 de 2019 y las demas normas
complementarias, v,

CONSIDERANDO

1. Que con el fin de apoyar a la autoridad ambiental, en el ejercicio de las funciones y
acciones de control y vigilancia, defensa y proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de conformidad con el articulo 101 de Ia Ley €9 de
1993, personal del Grupo de Proteccién Ambiental y Ecol6gica de la Policia Nacional,
Seccional Valle de Aburra, realizé el dia 13 de junio de 2019, en la calle 46 No. 57-40
del municipio de Medellin, inspeccién al vehiculo camién, tipo estaca, doble trogue,
color blanco, marca Internacional de placas IBU-614, medelo 2000, nimero de motor
469JM2U1189908, Chasis YH245599, conducido por el sefior WELMAR DE JESUS
MARTINEZ HERRERA, identificado con c&dula de ciudadanfa nimero 15.539.808.

2. (lue mediante comunicacién radicada con N° 00-021355 del 14 de junio de 2019, el
patrullero JORGE HERNAN BUITRAGO MEJIA, Integrante del Grupo Proteccion
Ambiental y Ecolégica de la Policia Nacional, Seccional Valle de Aburra, puso a
disposicion de esta Entidad, veinticuatro metros cuibicos (24 m®) de madera nativa, en
bloques de primer grado de transformacién de la especie Abarco (Cariniana
pyriformis), incautados al conductor en mencién, cuando eran transportados en dicha
fecha, por extemporaneidad y exceso de volumen, toda vez que el Salvoconducto
Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biolégica No.
198210117110, expedido por la EPA Cartagena, tenla vigencia hasta el 12 de junio de
2019 y solo autorizaba la movilizacién de ocho punto un metros cubicos (8,1 m?) de
madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis).

3. Que el conductor del vehiculo referido, el sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ
HERRERA, informo durante Ia diligencia de incautacién, que reside en calle Guanozo,

sin nomenclatura exacta en el municipio de Remedios y que se le puede localizar en
el teléfono celular nimero 322 651 80 01.
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4. Que con ocasién del procedimiento de incautacion indicado, se diligencié el Acta
Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 163882 del 13 de j funlo
de 2019, suscrita por el presunto infractor, e! sefior WELMAR DE JESUS MARTIN
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania numero 15.539.809.

5. Que la Entidad, a través de personal de la Subdireccién Ambiental, en ejercicio de las
funciones de evaluacion, control y seguimiento, al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, conferidas por el articulo 31 de la Ley 89 de 1993 y
con fundamento en la informacién entregada por el personal del Grupo de Proteccion
Ambiental y Ecoldgica de la Policia Nacional, Seccional Valle de Aburra, realizé visita
de inspeccion al parqueadero “San German®, ubicado en la calle 65 No 74-105 del
municipio de Medellin y elabord el Informe Técnico N° 00-004338 del 26 de junio de

2019, del cual se extraen los siguientes apartes:

(...) 2. VISITA TECNICA

Personal técnico adscrito a la Subdireccion Ambiental del Area Metropolitana de! Valle de
Aburré realiz6 el 21 de junio de 2019, inspeccitn técnica al parqueadero ~° SAN GERMAN,
localizado en la Calle 65 Nro74-105°°, barrio San German del Municipio de Medellfn,
donde se encuentra inmovilizado el vehlculo camién tipo estaca de placa IBU-614, en el
cual se transportaban productos maderables de la flora silvestre, amparado por el SUN
Nro. 198210117110, expedido por EPA Cartagena, dado que presentaba fecha de vigencia
vencida, y mayor volumen de [0 autorizado; puesto a disposicion de la Entidad con el
Radicado Nro. 021355 del 14 de junio de 2019, lo anterior en ejercicio do las funciones

como Autoridad Ambiental Urbana.

A continuacién, se presenta una descripcion detallada del procedimiento de verificacién
realizado:

» Se corrobord en oficina la informacion suministrada por el intendente JORGE HERNAN
BUITRAGO MEUJIA, integrante de Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica, de la
Policla Nacional del Area Metropolitana, en el documento con radicado Nro. 021355 del

14 de junio de 2019.

> El volumen autorizado en el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de
Especimenes de la Diversidad Biolégica Nro. 119110125500, expedido por EPA
Cartagena, es por un volumen total de 24,12 m3, de madera elaborada en primer grado
de transformacion tipo de productos blogues, distribuidos en las siguientes especies:
Chanul (Humiriastrum procerum), con un volumen de 7,9900 m?; Choiba (Dipteryx
oleffera), con un volumen de 8.0300 m?® y la especie Abarco (Cariniana pyriformis), con
un volumen de 8,1000 m3 . En la siguiente tabla Nro.1 se presenta un resumen de /a
informacién contenida en el SUN Nro. 1191101258500, expedido por EPA Cartagena
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Tabla Nro.1, resumen de! contenido de! SUN EPA
Entidad EPA- CARTAGENA
Vigencia Desde 10-06-2019 hasta 12-08-2019 Ok
Fecha de Expedicién 07/06/2019 " -
Tipo de SUN Removilizacién
Titular del SUN Jimmy Moreno Urrutia |
. |
Identificacion C.CNo.71314218 !
Jurisdiccion Cartagena(urbano)-Bolivar
Clase del Recurso Flora Maderable - Bl
Ruta desplazamiento Cartagenafurbanc)-Sincelejo-Planetarica-Caucagia- |
Segovia-Remoedios-Vegachi-Medsllin (urbano).  §
Tipo Transporte Camidn doble troque, placa I18U-814
Rubén Darlo Abendafio
Transportador C.C No. 1039.678.309 :
Chanul (Humiriastrum procerum), con un volumen
de 7,9900 m’; Choiba (Dipteryx oleffera), con un
Especle volumen de 8.0300 m® y la especie Abarco |
(Cariniana pyriformis), con un volumen ds 8,1000
i
Volumen total 24,12 nP, tipo de producto maderada aserrada en
bloques de varias dimensiones.
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Fuente: SUN Nro. 119110125500, expedido por EPA Cartagena

» En el parqueadero San German, se identifico el Camién tipo doble troque, con placa IBU-
614, lo cual se procedié a realizar la verificacién e identificacién de los productos '
maderables incautados, y las especies descritas en el Acta Unica de Control al Trafico ~
llegal de Flora y Fauna Silvestre Nro.153882, y en el Salvoconducto Unico Nacional para
la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biol6gica Nro. 119110125500, expedido
por EPA Cartagena; los productos maderables al interior del vehiculo se encuentran
dispuestos en dos (2) arrume de bloques arreglado en forma escalonada, con un largo de
5.60m, con varias dimensiones (ancho, alto),dichos arrumes correspondfan a Ia especie
Abarco (Cariniana pyriformis); aunque el salvoconducto SUN, relaciona otras especies,
que es posible que ef conductor habfa descargado en otras industrias forestal.

» Por la dificultad de movilidad para realizar un conteo de la cantidad de bloques por
especies presentes al interior del camién; se optd por la cubicacién de la madera por
arrumes para calicular el volumen total aproximado existente, midiendo y multiplicando el
largo, ancho, y el alto del anrume, de la siguiente manera:

e Arrume V1: L x A x H x FC (factor de correccién por los espacios entre
blogues: 5.60 m x 2.56mx 0.80m x 0.9 = 10,321m?
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e Arrume V2:5.60mx 256 mx 1,0mx 0.9 = 12,902m3

Volumen total aproximado de la madera V1+V2 = 23,223m’
> La cubicacién armojo un volumen total aproximado de 23,223 m’ en elaborado

correspondiante a la especie Abarco (Cariniana pyriformis)

» Es rolevante indicar que el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Bioldgica Nro. 119110125500, expedido por EPA
Cartagena, autoriza la movilizacién de 8,1000 m®, de madera elaborada en primer
grado de transformacion tipo de productos Blogues, de la especie Abarco (Cariniana
pyriformis), sin embargo se verifico que el camién transportaba un mayor volumen de
madera de esta especie, segun los célculos aproximado de volumenes realizados; y
por otro lado la vigencia del SUN habla expirado hacfa un dlfa.

» La madera al interior del camién presenta muy buenas condiciones fitosanitarias, dado
que se frata de una especie forestal con buenas propiedades fisicomecanicas, lo cual
la hace muy resistente a ataque de patégenos, y a los cambios de las condiciones
ambientales.

» Finalizada la diligencia de verificacién de los productos maderables contenido al interior
del camién de placa [BU-614, se comunict al seftor Harold Quintero Ramirez con C.C
Nro. 71.318.925, Administrador del parqueadero San German con NIT: 8242868-1, que

el vehlculo continda bajo la responsabilidad de la Administracion.

(...
3. EVALUACION DE LA INFORMACION

Comunicacion oficial recibida con radicado No. 021355 del 14 de junio de 2019, mediante
el cual el intendente JORGE HERNAN BUITRAGO MEJIA, integrante de Grupo de
Proteccién Ambiental y Ecolégica, remite a la Entidad., informe de incautacién de un
camibn de madera, en el que anexa la siguiente documentacion: Acta Unica de Control al
Tréfico Hlegal de Flora y Fauna Silvestre Nro153882; copia Salvoconducto Unico Nacional
para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biolégica Nro.198210117110,
expedido por la EPA Cartagena; la licencia de transito No 10013123764, recibo del
parqueadero con No 2142.

4. COCLUSIONES

Con la visita técnica de inspeccién ocular realizada el 21 de junio de 2019, al parqueadero
ptblico denominado San Gernmaén, localizado en la Calle 65 Nro74-105, barrio San German
del Municipio de Medellin, se constaté la existencia del Camion tipo doble troque con placa
Nro. IBU-614, y puesto a disposicion de la Entidad con el Radicado 021355 del 14 de junio
de 2019, por el intendente JORGE HERNAN BUITRAGO MEJIA, integrante de Grupo de
Proteccién Ambiental y Ecolbgica, de la Policla Nacional del Area Metropolitana; por
transportar productos maderables con el SUN Nro. 119110125500, expedido por EPA
Cartagena, con fecha de vigencia vencida, y con mayor volumen de lo descrito en el

presente salvoconducto de Removilizacion.
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armumes de madera en blogues arreglado en forma escalonada, con un largo de 5.60m,
con varias dimensiones (ancho, afto)dichos arrumes correspondian a la especie Abarco
(Cariniana pyriformis); aunque el salvoconducto SUN, relaciona otras especies, que es
posible que el conductor habla descargado en otras industrias forestal; dado que no fue
posible realizar un conteo de la cantidad de bloques presente, se opté por la cubicacién

dq {a madera por grupo de arrumes para calcular el volumen fotal aproximado existente,
midiendo y multiplicando el largo, ancho, y ol alto del arrume-.

La cubicacion arrojo un volumen fotal aproximado de 23,223 m® en elaborado
correspondiente a la especie Abarco (Cariniana p yriformis).

Es importante resaltar que el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biolégica Nro. 11911 0125500, expedido por EPA
Cartagena, por un volumen total de 24,12 m® de madera elaborada en primer grado de
transformacion tipo de productos blogues, distribuidos en las siguientes especies: Chanul
(Humiriastrum procerum), con un volumen de 7,9900 m?® Choiba (Dipteryx oleifera), con
un volumen de 8.0300 m? y la especie Abarco (Cariniana pyriformis), con un volumen de
8,7000 m3 ; durante la visita de verificacién de la madera al interior del camioén, solo se
identifico la presencia de la especie Abarco (Cariniana pyriformis); o cual es posible que e/
conductor habla descargado en otras industrias forestal, el resto de las especios
maderables autorizado por e! SUN, en mencién.

El Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la Diversidad
Biol6égica Nro. 119110125500, expedido por EPA Cartagena, autoriza la movilizacién de
8,1000 m°, de madera elaborada en primer grado de transformacion fipo de productos
Bloques, de la especie Abarco (Cariniana pyriformis), sin embargo se verifico que el
camion transportaba un mayor volumen de madera de esta especie, segin los célculos
aproximado de voliimenes realizados; y por otro lado la vigencia del SUN habla expirado
hacfa un dia”.

6. Que de conformidad con el Informe Técnico citado, en el vehiculo camion, tipo estaca,

doble troque, color blanco, marca Internacional de placas 1BU-614, modelo 2000,
namero de motor 469JM2U1189908, Chasis YH245599, conducido por el seror
WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
numero 15.539.809, se movilizaban veintitrés punto doscientos veintitrés metros
cubicos (23.223 m’) de madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis), sin
amparo legal, dado que e! Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
Especimenes de la Diversidad Biolégica No. 198210117110, expedido por la EPA
Cartagena, presentado al momento de la inspeccién, habia expirado, pues tenia
vigencia hasta el 12 de junio de 2019 y ademaés, solo autorizaba la movilizacién de
ocho punto un metros cubicos (8,1 m®) de madera de la especie Abarco (Cariniana
pyriformis).

7. Que dicho vehiculo se encuentra inmovilizado con la madera incautada, en el

parqueadero “San German®, ubicado en la calle 65 No 74-105 del municipio de
Medellin. ,
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8. Que la Constitucidon Politica, con relacion a la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras, las sigutentes disposiciones:

“Articulo 8% Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

“Artlculo 58: Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores.

Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en confiicto los derechos de los particulares con la necesidad por elia reconocida,

el interés privado debera ceder al interés publico ¢ social.
La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una

funcién ecol6gica’.

“Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré Ia participaclon de fa comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecol6gica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines”.

“Artlculo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar i0s faclores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asl mismo, cooperard con otras naciones en la profeccién de los ecosistemas situados en
las zonas fronforizas”.

8. Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 “por la cual se establece el procedimiento

sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, sefiala en su articulo tercero
lo siguiente: “Principics rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administralivas y los principios
ambilentales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de 1993".

10. Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993, dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras
autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y, exigir con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
darios causados.

11. Que la citada Ley 1333 de 2009, establece en su articulo primero lo siguiente:
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Articulo 1°, Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. £l Estado es e/

litular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Amblente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articuio13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y Ios
reglamentos.

E
i N

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o cual dard
lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirttia

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales”.

12. Que en aras de proteger la flora silvestre, el articulo 200 del Decreto 2811 de 1974,

13.

sefala que se podran tomar por parte de las autoridades, las medidas pertinentes

para: “a) Intervenir en el manejo, aprovechamiento, transporte y comervializacion de especies
e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada®,

Que con relacién al control y vigilancia para la proteccién de la flora silvestre y los
bosques, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” , establece las siguientes
competencias en cabeza de las autoridades ambientales de los Grandes Centros
Urbanos:

“Articulo 2.2.1.1.14.1. Funcibn de control y vigilancia. De conformidad con ia Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros
urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, as! como
impartir las Ordenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora
Siivestre y los bosques en particular”,

“‘Artlculo 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizardn de manera
coordinada, con las autoridades de Policla y las Fuerzas Armadas programas de control y
vigilancia para la defensa y proteccién de los recursos naturales renovables y ejercerdn con
las entidades territoriales, con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y
con las autoridades de policla, control sobre la movillzacién, procesamiento y
comercializacion de los productos forestales y de la fiora silvestre”,

14. Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen

por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

15. Que el paragrafo 1° del articulo 13 de la sefialada Ley 1333 de 2009, otorga la
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acompafar de ellas para tal fin.

16. Que con relacidon a las medidas preventivas, es importante traer a colacion las
siguientes disposiciones de la Ley 1333 de 2009:

“Artfculo 32°. “Cardcter' de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
efecucién inmediata, tienen carécter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciongs a que
hubiere lugar.

“Articulo 36°. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Unidades Amblentales de los grandes centros urbanos, Ios establecimientos publicos que
trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas ambjentales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas de

las siguientas medidas preventivas:

(...

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para

cometer la infraccion.
Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora

silvestres.

(...)

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
proeventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicién, entre ofros, serén a cargo del infractor”.

17. Que el articulo 38 de la misma Ley, consagra el decomiso y aprehension preventivos
de especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies silvestres
exoéticos y el de productos, elementos, medios, equipos, vehlculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como
resuitado de la misma.

18. Que analizada la situacién y en aplicacién a lo consagrado en el articulo 38 de la Ley
1333 de 2009, se impondra la medida preventiva, consistente en DECOMISO Y
APREHENSION PREVENTIVOS de veintitrés punto doscientos veintitrés metros
clibicos (23.223 m®) de madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis)), volumen
y especie que se verificaran al momento de su descargue en el Centro de Atencion y
Valoracién de Flora Silvestre —CAV- de propiedad de la Entidad, ubicado en la
diagonal 51 N° 42-32 del municipio de Bello, Antioquia, o0 en las Instalaciones o sitio
que defina el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

19. Que con relacion al tema que nos ocupa, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en
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el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacién del procedimiento sancionatorio, El procedimiento sancionatorio se adelantaré
de oficio, a pelicién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se nofificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencicso Administrativo, el cual dispondra el

inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas

de infraccién a las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se proceders a
recibir descargos” (Subrayas no existentes en el texto original).

20. Que de acuerdo con lo expussto y teniendo en cuenta la medida preventiva que se
impondra en la presente actuacion administrativa, se iniciard un procedimiento
sancionatorio ambiental, contra el sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ
HERRERA, identificado con cédula de ciudadania namero 15.539.809, en su
condicién de conductor del vehiculo camién, tipo estaca, doble trogue, color blanco,
marca Internacional de placas IBU-614, modelo 2000, nimero de motor
469JM2U1189908, Chasis YH245599, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccién a las normas ambientales en materia de fiora silvestre, en

los terminos establecidos en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, previamente
transcrito.

21. Que el sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado con cédula de
ciudadania numero 15.539.808, fue sorprendido en FLAGRANCIA por el Grupo de
Proteccion Ambiental y Ecolégica de la Policia Nacional, Seccional Valle de Aburra,
cuando movilizaba la madera en mencién, en el vehiculo sefialado, sin amparo legal
alguno, de conformidad con lo expuesto al respecto.

22. Que el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, determina:

‘Artlculo 24. Formulaciébn de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del daflo ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el daflo causado. (...)"

23. Que de conformidad con lo anterior y en aplicacién a lo consagrado en el articulo 24
transcrito, se considera que existe mérito para formular cargos en contra del sefor
WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
nimero 15.539.809, por la presunta infraccién a la normatividad ambiental vigente,
relacionada con el recurso flora silvestre, tal como se indicara méas adelante.

24. Que la conducta del sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado
con cédula de ciudadania numero 15.539.809, como conductor del vehiculo
mencionado, consiste en movilizar veintitrés punto doscientos veintitrés metros
cubicos (23.223 m®) de madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis)), sin
amparo legal, dado que el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de
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Especimenes de la Diversidad Biolégica No. 198210117110, expedido por la EPA
Cartagena, ya habla expirado, pues tenia vigencia hasta el 12 de junio de 2019 y solo
autorizaba la movilizacién de ocho punto un metros clibicos (8,1 m®) de madera de la
especie Abarco (Cariniana pyriformis), por lo que presuntamente se iInfringio la
normatividad ambiental en materia del recurso de flora silvestre, tal como lo
consagran las siguientes disposiciones:

Decreto Ley 2811 de 1974.

“Articulo 223. Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o se
movilice dentro de é! debeo estar amparado por permiso”.

Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible™:

“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en el territorio nacional, debe contar con un
salvaconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los
sitios de transformaci6n, industrializacién o comercializacioén, o desde el puerto de ingreso al

pals, hasta su destino final”.

Resolucién 438 de 2001, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“Articulo 3°. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biolGgica
que se realice dentro del territorio del pals, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad
con el formato que se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la misma.

(..)

25. Que se tendran como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado
con ¢! CM5 19 21124, ademas de las que se allegaren en debida forma, entre las
cuales se encuentran los siguientes documentos:

e Acta Unica de Control al Tréfico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 153882 del 13

de junio de 2019.
s Comunicacion recibida con radicado N° 00-021355 del 14 de junio de 2019.

¢ Informe Técnico N° 00-004338 del 23 de junio de 2019.

26. Que la Ley 1333 de 2009, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la
formulacion de cargos, en los siguientes términos:

“Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
préactica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Parégrafo. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la
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Articulo 26°.- Préctica de pruebas. - Vencido el termino indicado en el artlculo anterior, la
autoridad arnbiental ordenars la préctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducancia, pertinencia y necesidad. Ademés ordenars de
oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicarén en un término de
freinta (30) dlas, el cual podré prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dfas, soportado

en un concepto técnico que establezea ia necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de
las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préclica de pruebas solicitadas,

procede el recurso de reposicién. La autoridad ambienta) compelente pedra comisionar en
oiras auforidades la préctica de las pruebas decretadas’.

27. Que de conformidad con las normas transcritas, una vez vencido el término de ley

para la presentacién de los correspondientes descargos por parte de!l presunto
Infractor, ésta Entidad podra ordenar la practica de las prusbas que sean solicitadas

p
0

28. Q
a

or éste, de acuerdo con los criteriocs de conducencia, pertinencia y necesidad, y
rdenara de oficio las que considere necesarias.

ue de encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la autoridad
mbiental debera imponer algunas de las siguientes medidas sancionatorias,

consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009:

1.

2.

29. Q
d

Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

ue el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) del articulo 7°
e la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir

funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios gque la
conforman.

30. Q
5

ue de conformidad con lo expresamente establecido en los articulos 31 numeral 1 7,
5y 66 de la Ley 99 de 1993, y en el articulo 1° de la’Ley 1333 de 2009, el Area

Metropolitana del Valle de Aburra es compstente, entre otros asuntos, para iniciar los

D

rocesos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar

por infraccion a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1° Imponer la medida preventiva consistente en DECOMISO Y APREHENSION
PREVENTIVOS de veintitrés punto doscientos veintitrés metros clbicos (23.223 m?) de
madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis), movilizados en e! vehiculo camion,
tipo estaca, doble trogue, color blanco, marca Internacional de placas IBU-614, modelo
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2000, numero de motor 469JM2U1189908, Chasis YH245599, conducido por el sefior
WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado con cédula de ciudadania
numero 15.539.809, sin amparo legal dado que el Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biol6gica No. 1€8210117110, expedido por
la EPA Cartagena, tenla vigencia hasta el 12 de junio de 2019 y solo autorizaba la
movilizacién de ocho punto un metros clbicos (8,1 m®) de madera de la especie Abarco
(Cariniana pyriformis); volumen éste que se verificara al igual que las especies, al
momento de su descargue en el Centro de Atencion y Valoracion de Flora Silvestre -
CAV- de propiedad de la Entidad, ubicado en la diagonal 51 No 42-32 del municipio de
Bello, Antioguia, o en las Instalaciones o sitio que defina el Area Metropolitana Valle de
Aburrd, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto

administrativo.

Paragrafo 1°. Sin embargo, tanto el volumen como las especies objeto de la presente
medida preventiva, podran sufrir variacion, pues las mismas verificaran al momento de su
descargue en el Centro de Atencién y Valoraciéon de Flora Silvestre —CAV- de propiedad
de la Entidad, ubicado en la diagonal 51 No 42-32 del municipio de Bello, Anticguia, o en
las Instalaciones o sitio que defina el Area Metropolitana Valle de Aburra.

Paragrafo 2°. La Entidad, a través de personal de la Subdireccibn Ambiental, agotara
todas las diligencias legales posibles que conlieven a la ejecucion de la medida preventiva
que se impone mediante el presente acto administrativo; entre ellas, la de solicitar el
acompafamiento de la fuerza puablica, las autoridades judiciales o la Fiscalia General de
la Nacién para tal fin, de conformidad con lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 13

de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de
oficio o a peticiébn de parte una vez se compruebe que desaparecieron las causas que Ia
motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de |a Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 4°. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es de
ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 5°. Ei incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta en el
presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia

ambiental.

Paragrafo 6°. Ordenar el traslado de la madera objeto de la medida preventiva, veintitres
punto doscientos veintitrés metros clibicos (23.223 m®) de madera de la especie Abarco
(Cariniana pyriformis) o la que exceda de la madera legalmente amparada, al Centro de
Atencion y Valoracién de Flora Silvestre —-CAV- de propiedad de la Entidad, ubicado en |a
diagonal 51 No 42-32 del municipio de Bello, Antioquia, o a las Instalaciones o sitio que
defina el Area Metropolitana Valle de Aburra al momento de su descargue.

Paragrafo 7°. Una vez se descargue la madera objeto de la medida preventiva impuesta
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por el presente acto administrativo, se autoriza |a entrega _del vehfculo camién, tipo
estaca, doble troque, color blanco, marca Internacional de placas I1BU-614, modelo 2000,

humero de motor 469JM2U1189908, Chasis YH245599, al sefior WELMAR DE JESUIS
MARTINEZ HERRERA, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.539.809 o al
propietario del mismo, previa presentacién de su correspondiente documentacién.

Parégrgfo 8°. Los costos en que se incurra o se generen con ocasion de las medidas
preventivas, tales como: transporte, almacenamiento, parqueadero, seguros, entre otros,
correran por cuenta del presunto infractor, conforme lo establece el articulo 34 de la Ley

1333 de 2009, dado que la Entidad no asumira los costos derivados del presente acto
administrativo.

Articulo 2°. Iniciar Fracedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior WELMAR
DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado con cedula de ciudadania nimero
15.539.809, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutives de infracciéon a la

normatividad ambiental vigente en materia de flora silvestre, de conformidad con lo
senalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. Informar al investigado que &l o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente, en los
terminos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 3°. Formular contra el sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA.
identificado con cédula de ciudadania nimero 15.539.809, conductor del vehiculo camion,
tipo estaca, doble trogue, color blanco, marca Internacional de placas IBU-614, modelo
2000, ndmero de motor 469JM2U1189908, Chasis YH245599, a través del cual se
movilizaba la madera, el siguiente cargo: *

Movilizar el dia 13 de junio de 2019, en el vehiculo camién, tipo estaca, doble troque,
color blanco, marca Internacional de placas I1BU-614, modelo 2000, nimero de motor
469JM2U1189908, Chasis YH245599, veintitrés punto doscientos veintitrés metros
cubicos (23.223 m®) de madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis) sin
amparo legal aiguno; por cuanto el Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién
de Especimenes de la Diversidad Bioldgica No. 198210117110, expedido por la EPA
Cartagena, presentado al momento de la inspeccién, no se encontraba vigente y
ademas, solo autorizaba la movilizacién de ocho punto un metros ctibicos (8,1 m®) de
madera de la especie Abarco (Cariniana pyriformis); incurriendo en presunta
contravencion de las disposicionss contenidas en los articulos 223 del Decreto Ley
2811 de 1974, 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible®, y 3° de
la Resolucion 438 de 2001, del Ministerio del Medio Ambiente, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo. Sin embargo, se precisa
que tanto el volumen como las especies podran ser objeto de modificacién, pues las
mismas se verificaran al momento de su descargue en el Centro de Atencién y
Valoracién de Flora Silvestre —CAV- de propiedad de la Entidad, ubicado en la
diagonal 51 No 42-32 del municipio de Bello, Antioquia, O en las Instalaciones o sitio
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que defina el Area Metropolitana Valle de Aburra, de lo cual se generara un nuevo
informe técnico, que sera incorporado como prueba dentro del presente procedimiento
sancionatorioc ambiental

Articulo 4°. Informar al sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado
con cédula de ciudadania numero 15.5392.809, que dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacidbn del presente acto administrativo, podra directamente o

mediante apoderado debidamente constituido, presentar descargos por escrito y aportar o

solicitar la_practica de las pruebas que estime pertinentes, gue sean conducentes y
necesarias frente al pliego de cargos, de conformidad con lo establecido en el articulo 25

de la Ley 1333 de 2009

Paragrafo 1°. Informar al investigado que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Paragrafo 2°, Informar al sefior WELMAR DE JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado
con cédula de ciudadania nimero 15.539.809, que dentro del presente procedimiento se

tendran como pruebas las obrantes en el expediente identificado con el CM5 19 21124,
ademas de las que se allegaren en debida forma, entre las cuales se encuentran los

siguientes documentos:

s Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 153882 del 13
de junio de 2019.
e Comunicacion recibida con radicado N° 00-021355 del 14 de junio de 2019.

o Informe Técnico N° 00-004338 del 23 de junio de 2019.

Articulo 5° Informar que las normas que se citan en esta actuacidn administrativa,
pueden ser consuiltadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co, haciendo
clic en el Link “La Entidad®, posteriormente en el enlace “Informacion legal” y alli en -
Buscador de normas-, donde podra buscar las de intereés, ingresando los datos

identificadores correspondientes

Articulo 6°. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria
Primera Agraria y Ambiental de Antiocquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso

final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 7°. Ordenar la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 8°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefior WELMAR DE
JESUS MARTINEZ HERRERA, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.539.808,
en calidad de investigado, o a su apoderado legalmente constituido, quien debera

acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser posible la notificacion
personal, se hara por aviso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expidié el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo”.
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Articulo 9°. Indicar al investigado que contra la presente actuacién administrativa, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437

de 2011, "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EIERIA DEL PILAR RESTREPO MESA

Subdirectora Ambiental

José Nicalas Za Castrillén
Abogado | Proyecté

Ch5 19 21124 / SIM: 1177283

2019073009335 51k2u4 112023
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